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SEGUNDA SESION DE LA COMISION EJECUTIVA MULTISECTORIAL

CONTRA EL LAVADO DE ACTIVOS Y EL FINANCIAMIENTO DEL TERRORISMO

SESION N° 002-2024-CONTRALAFT

21 de junio de 2024

En la ciudad de Lima, siendo las 09:00 horas del dia viernes 21 de junio de 2024, tuvo lugar la segunda
sesion de la Comision Ejecutiva Multisectorial contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo (CONTRALAFT) que se realizéd en formato virtual. Participaron de la presente sesion las
siguientes personas:

N° Entidad Representante

1 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos Juan Enrique Alcantara Medrano
(MINJUSDH) Presidente de la CONTRALAFT

2 Unidad de Inteligencia Financiera - Seraio Espinosa Chiroque
Superintendencia de Banca, Seguros y Vi i glt g' tari |T’qu o del
Administradoras Privadas de Fondos de Icepresiden ggN?ISTLEXILOT echico aela
Pensiones (UIF-SBS)

3 Ministerio Publico (MP) Elssie Garavito Chang*

4 Ministerio del Interior (MININTER) Silvia de la Cruz Quintana**
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo . o ew
(MINCETUR) Claudia Mansen Arrieta

6 ;\:\I;I?lé))teno de Transporte y Comunicaciones Juan Mondofiedo Espinoza

7 Superintendencia Nacional de Aduanas y de . , .
Administracion Tributaria (SUNAT) Washington Tineo Quispe

8 Agencia Peruana de Cooperacion (APCI) Carlos Castagne Saavedra

9 Contraloria General de la Republica (CGR) Jeniffer Pérez Pinillos

10 Instltut’o.NaclonaI de Estadistica e Aurea Consuelo Landa Chaparro
Informatica (INEI)

11 | Superintendencia Nacional de los Registros

Publicos (SUNARP)

Heidi Soraya Cardenas Arce

(*) En representacion del representante titular, Coordinador Nacional de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Lavado de
Activos y Coordinador del Equipo Especial de Fiscales, Rafael Ernesto Vela Barba

(**) En representacion del representante titular, Director General de la Direccion General Contra el Crimen Organizado, Walter
César Olivos Romano

(***) En representacion del representante titular, Director General de Juegos de Casino y Maquinas Tragamonedas, Yuri Guerra
Padilla

A esta sesion asistieron como invitados los siguientes funcionarios:

Organismos y Entidades invitadas

Asistentes a la Sesion

Fiscalia Superior Penal Nacional Especializada
en delitos de Terrorismo y delitos Conexos

Luis Pinto Saavedra®

Procuraduria Publica Especializada en Proceso
Extincién de Dominio

Diego Paredes Gutiérrez**

Direccion General de Asuntos Criminolégicos

Lucia Betty Nufiovero Cisneros

Procuraduria Especializada en Delitos de

Terrorismo

Milko Alberto Ruiz Espinoza
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(*) En representacion del Dr. Pedro Orihuela Santana.
(**) En representacion de la Dra. Liliana Elizabeth Meza Quito.

La sefiora Fernanda Garcia-Yrigoyen Maurtua, en representacion de la Vicepresidencia y Secretaria
Técnica de la Comisién, dio la bienvenida al nuevo Presidente de la CONTRALAFT, el sefior Juan Enrique
Alcantara Medrano, Viceministro de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUS).

Posteriormente, el sefior Viceministro de Justicia, Juan Alcantara, dio la bienvenida a los miembros
titulares, alternos e invitados que integran la Comision, y verifico, con el apoyo de la Secretaria Técnica, el
quorum reglamentario, dando por iniciada la sesion.

A continuacion, procedio a detallar los temas previstos en el orden del dia de la agenda:

a) Presentacion sobre consultoria de “Autoevaluacion del Sistema Nacional contra el Lavado de
Activos (LA) y el Financiamiento del Terrorismo (FT), de cara a la V Ronda de Evaluaciones
Mutuas del Grupo de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT) (diagnéstico de
debilidades y propuesta de mejora)”.

b) Presentacion para aprobacion del “Profocolo de Actuacion Interinstitucional para el Proceso
de Extincién de Dominio y 10 reglas de actuacion”.

El sefior Viceministro de Justicia, Juan Alcantara, procedié con el primer punto de la orden del dia,
mencionando que la V Ronda de Evaluaciones Mutuas del GAFILAT evaluaréa al Peru entre los afios 2029
y 2030. Para ello, se ha previsto realizar una autoevaluacion del Sistema Nacional contra el LA/FT con el
apoyo técnico de la Cooperacién Alemana (GIZ) y la consultora internacional Alejandra Quevedo, quien
ha sido Secretaria Adjunta del GAFILAT vy liderd el proceso de evaluacién mutua realizado al Pert en el
marco de la IV Ronda.

Por consiguiente, cedié el uso de la palabra a la sefiora Alejandra Quevedo, quien inicié su presentacién
precisando los resultados y observaciones realizadas por el GAFILAT al Peru en el Informe de Evaluacién
Mutua (2019) en su IV Ronda y resaltd la necesidad de fortaleceré el Sistema Nacional contra el LA/FT.

En vista de la préxima V Ronda de Evaluaciones Mutuas del GAFILAT, la sefiora Alejandra Quevedo
consider6 pertinente explicar las actualizaciones y cambios realizados por el Grupo de Accién Financiera
(GAFI) en su metodologia de Evaluacion:

Temas IV Ronda de Evaluaciones V Ronda de Evaluaciones
Separacion de Las medidas preventivas de las | El GAFI ha decidido separar las medidas
medidas de Instituciones Financieras (IF) y las | preventivas de las IF y su supervision,
supervision y Actividades 'y  Profesiones No | incluyéndolas en el RI 3, junto con los
preventivas Financieras Designadas (APNFD) se | Proveedores de Servicios de Activos Virtuales
implementadas por | evaluaban en el Resultado Inmediato | (PSAV), y dejando aparte todo lo relativo a las
los Sujetos (RI) 4, mientras que la supervision de | APNFD. En consecuencia, el andlisis de las
Obligados (SO) todos los SO se evaluaba en el Rl 3. | medidas preventivas serd mas riguroso y

detallado, sumando la complejidad de la
integracién de los PSAV.

Se evaluaba toda la normativa | Se evaluara el cumplimiento de las
Cumplimiento emitida para efectos del cumplimiento | modificaciones a las recomendaciones y como los
Técnico técnico. cambios normativos relevantes (del pais
evaluado), realizados desde el Ultimo periodo de
evaluacion, y que no hayan sido objeto de
recalificacion.

Aunque se busca que el paquete de evaluacion
sea acotado, se incluira una revision de como las
modificaciones sustanciales en la normativa y
cierto tipo de legislacion base, impactan en las
recomendaciones desde el punto de vista del
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cumplimiento técnico, lo cual influird en la
efectividad de la evaluacion.

Se debera determinar si las medidas adoptadas
por el pais en cumplimiento de las
recomendaciones del GAFI han generado
consecuencias no intencionadas o efectos
adversos en otros sectores.

En términos de amenazas significativas que han
Relevancia del cobrado relevancia durante la IV ronda, destacan
riesgo la corrupcion, los delitos fiscales y los delitos
ambientales. ElI GAFl y otros organismos
internacionales han realizado importantes
trabajos en estos temas, por lo que sera crucial
como Perl los aborde en la V ronda de
evaluaciones.

En base a lo sefialado anteriormente, la sefiora Alejandra Quevedo manifestd la importancia de iniciar un
proceso de autoevaluacion del Sistema Nacional contra el LA/FT en una etapa temprana; por lo que, se
realizara el analisis de las recomendaciones que tienen nuevos requisitos, aquellas calificadas como
parcialmente cumplidas y las que han experimentado modificaciones regulatorias. Asimismo, se evaluaran
todas las recomendaciones que puedan haber sufrido cambios que impacten significativamente en su
evaluacion.

Adicionalmente, se analizaran los resultados inmediatos, poniendo énfasis en aquellos donde la
materialidad tendra mayor impacto segun los nuevos requisitos.

La sefiora Alejandra Quevedo agregd que este andlisis se llevard a cabo mediante encuestas,
cuestionarios y entrevistas; siendo que, a partir de la préxima semana se iniciara con el envio de encuestas
a las autoridades competentes y a todos los sectores de SO para que aporten informacion.
Consecuentemente, en los préximos meses, se trabajara en reuniones para elaborar un informe con
recomendaciones en cumplimiento técnico, asi como, recomendaciones enfocadas en la efectividad con
vistas a la evolucién de estas medidas, preparando una visita in situ futura para una evaluacién concreta.
El cronograma seré el siguiente:

e Junio 2024: Encuestas y cuestionarios.
e Julio 2024: Analisis y primera entrega/ reuniones de validacién de informacion.
e Agosto 2024: Informe final y recomendaciones.

El Viceministro de Justicia Juan Alcantara agradecio la presentacion de la sefiora Alejandra Quevedo
e invité a los participantes a realizar sus comentarios o consultas relacionadas al tema. En este marco, la
sefiora Fernanda Garcia-Yrigoyen, Intendente del Departamento de Prevencion, Enlace y Cooperacion
(DPEC) de la UIF, pidié el uso de la palabra, consultando sobre el impacto de esta autoevaluacion en
nuestra Evaluacion Mutua, y qué pasaria si ésta ultima presenta resultados no favorables por parte de
GAFILAT. Ante ello, la sefiora Quevedo sefiald que, la efectividad de la autoevaluacion recae en que el
Sistema esté dando los resultados esperados a través de su implementacion mejorada a lo largo del tiempo.
Por otra parte, también respondi6 que, si el Pert obtiene una calificaciéon no favorable, podria caer en
observacidn del Grupo de Revision de Cooperacion Internacional (ICRG) del GAFI, trayendo consecuencias
negativas para el pais.

Por otro lado, el sefior Enzo Paredes, Coordinador de Enlace y Cooperaciéon del Departamento de
Prevencion, Enlace y Cooperacion de la UIF, le consult6 a la sefiora Alejandra Quevedo sobre qué
sugerencias o0 recomendaciones brindaria a todos los miembros de la Comisién. Al respecto, recomendd
que las autoridades presentes recopilen su informacién relevante y la sigan compartiendo a través de esta
Comision Multisectorial, para poder identificar con anticipacién las oportunidades de mejora.
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Al no darse otra intervencién, el Viceministro de Justicia Juan Alcantara inst6 a los integrantes de esta
Comision Multisectorial para que participen activamente del proceso de autoevaluacion de nuestro Sistema
Nacional contra el LA/FT, que se realizara en los proximos meses

Posteriormente, la sefiora Lucia Nufiovero, Directora General de la Direccion General de Asuntos
Criminolégicos del MINJUS, solicit el uso de la palabra para comentar que su institucidn tiene iniciativas
especificas que han surgido desde la CONTRALAFT, tales como la “Mesa de recuperacion de activos” y la
“Estrategia Nacional de Ciberdelincuencia®, a lo que procede a consultar si este tipo de iniciativas
contribuyen o recogen las recomendaciones del GAFI, con el fin de coadyuvar a los procesos que se
llevarén a cabo. La sefiora Alejandra Quevedo procedio a explicar que esas iniciativas si aportan y tienen
un carécter relevante.

Continuando con el segundo punto de la agenda, el Viceministro de Justicia traslado el uso de la palabra
a la sefora Lucia Nufiovero, para que realice su presentacion sobre el “Protocolo de Actuacion
Interinstitucional para el Proceso de Extincién de Dominio y 10 reglas de actuacion”.

La sefora Lucia Nufiovero sefial6 que, con fecha 17 de junio del presente, en el marco de lo establecido
por el Decreto Legislativo N° 1373 y su Reglamento, se validé el Protocolo de Actuacion Interinstitucional
para el Proceso de Extincién de Dominio que contiene 10 Reglas de Actuacion por parte de los integrantes
del Equipo de Trabajo N° 6. Para su formulacién, se contd con la activa participacién de todos sus
integrantes y con la asistencia técnica de una experta internacional asignada por la Seccion de Narcéticos
y de Aplicacion de la Ley de la Embajada de Estados Unidos en Peru.

Acto seguido, la sefiora Lucia Nufiovero procedi6 a explicar las 10 Reglas de Actuacion, que aseguraran
la adecuada aplicacion de las disposiciones sobre extincién de dominio por parte de los operadores de
justicia.

N° Reglas Finalidad
Reglas de actuacion entre el | Fortalecer y consolidar la dinamica de coordinacion y los esfuerzos
1 Ministerio Plblico vy las | conjuntos entre el Ministerio Publico y las Procuradurias Publicas
Procuradurias Publicas durante la | responsables de las indagaciones patrimoniales y procesos de
indagacion patrimonial. Extincién de Dominio.
- Establecer reglas que debera adoptar la PNP en coordinacion con
Reglas de actuacion para la L . A . g
P s la Fiscalia y las Procuradurias Publicas, en la indagacion
identificacion, individualizacion, L A
2 . oL patrimonial, a efecto de lograr la identificacién, individualizacién,
localizacion y ubicaciéon de los o L . Y
. L localizacion y ubicacion de los bienes de valor patrimonial
bienes de valor patrimonial. ) o S
susceptibles de extincion de dominio.
Regular el empleo de las Técnicas Especiales de Investigacion a fin
Reglas de actuacion para la | de orientar su uso a la obtencion de informacion y elementos de
3 | ejecucion de la técnica especial de | conviccién para ubicar e identificar los objetos, instrumentos, efectos
agente encubierto 0 ganancias obtenidos o utilizados en actividades ilicitas, por
personas naturales o juridicas u organizaciones criminales.
Regular el empleo de la técnica especial de investigacién de
. Circulacion y Entrega Vigilada de Bienes llicitos, a las indagaciones
Reglas de actuacion para la o L L , ,
) L . . ) patrimoniales por extincién de dominio, a fin de orientar su uso a la
ejecucion de la técnica especial de - . Iy . .
4 . Iy s obtencion de informacién y elementos de conviccién para ubicar e
circulacion y entrega vigilada de | . .. . . . .
. o identificar los objetos, instrumentos, efectos, ganancias obtenidos o
bienes ilicitos o . g oo
utilizados en actividades ilicitas, por personas naturales, juridicas u
organizaciones criminales.
Reglas de actuacion para la
aplicacion de la técnica especial de . - - L -
aplicacion ¢ P Estandarizar los procedimientos, optimizar la gestion de solicitudes
5 | investigacion de control de las . y . " R
. : .. | yarticulacién de funciones entre Policia y Ministerio Publico.
comunicaciones e interceptacion
postal
Reglas de actuacion para la
6 aplicacion de la sentencia | Fortalecer la actuacion de los operadores de justicia del Subsistema
anticipada en el proceso de | de Extincion de Dominio en la aplicacion de la sentencia anticipada.
extincion de dominio




Firmado digitalmente por: ESPINOSA CHIROQUE
Sergio Javier FAU 20131370564 soft

Cargo: SUPERINT. ADJ. DE LA UNIDAD DE
INTELIGENCIA FINANCIERA DEL PERU

Fecha y hora de firma: 22/07/2024 17:05:29

N° de documento: N° Bandeja: R1485-C7187-
D250389

Reglas de actuacion parala cadena | Empleo adecuado y efectivo del procedimiento de cadena de

7 de custodia custodia en los procesos de Extincién de Dominio.
Establecer las reglas de actuacion que orienten a los operadores del
8 Reglas de actuacion para la | Subsistema de Extincién de Dominio en el tramite de la declaracion
declaracion de abandono de bienes | de abandono de bienes en el marco de la legislacion sobre Extincidn
de Dominio.
9 Reglas de actuacion para la | Implementar un eficiente procedimiento en la ejecucion de las
ejecucion de sentencias sentencias fundadas, consentidas o confirmadas.

Establecer reglas relacionados a la solicitud de autorizacidon de
Realas de actuacién para la venta por subasta publica anticipada requerida por el Ministerio
glas para Publico a solicitud del el PRONABI ante el Poder Judicial,

10 | aplicacion de la subasta publica | . .. o . . !
. viabilizando la pronta tramitacion de la citada solicitud, para evitar

anticipada . . o ) A
deterioro, devaluacion o la pérdida de los bienes patrimoniales y el
eventual perjuicio de los intereses del Estado.

Finalmente, la sefiora Lucia Nuiovero manifestd que este Protocolo debera ser aprobado por Decreto
Supremo del MINJUSDH, previa aprobacion de los integrantes del pleno de la CONTRALAFT.

El Viceministro de Justicia Juan Alcantara agradecio la presentacion de la sefiora Nufiovero. Acto
seguido, invité a cada uno de los Coordinadores de los siete Equipos de Trabajo para que puedan informar
sobre las acciones relevantes que se han realizado en los ultimos meses.

Ante ello, la sefora Claudia Canales, Intendente del Departamento de Supervision de la UIF y
Coordinadora del Grupo de Trabajo N° 7, indicd que hasta la fecha se han llevado a cabo tres (3) de las
ocho (8) reuniones programadas, y la siguiente tendra lugar el proximo 27 de junio. Ademas, menciond que
han elaborado un cuestionario sobre la Implementacién de la Supervision con Enfoque Basado en Riesgo
por parte de los Organismos Supervisores, con el objetivo de identificar los temas que requieren atencién
de cara a la préxima Evaluacion Mutua. Actualmente, en una primera etapa, €l cuestionario ya ha sido
distribuido a los miembros del grupo, y se han recibido sus comentarios.

En atencion a lo expuesto, los miembros de la CONTRALAFT adoptaron por unanimidad los siguientes
acuerdos:

» Acuerdo N° 003-2024 - CONTRALAFT: “Participar activamente en todas las actividades que se
desarrollen en el marco de la Autoevaluacién del Sistema Nacional contra el LA/FT, de cara a la
V Ronda de Evaluaciones Mutuas del GAFILAT (diagndstico de debilidades y propuesta de
mejora)”

» Acuerdo N° 004-2024 - CONTRALAFT: “Aprobar el Protocolo de Actuacion Interinstitucional para
el Proceso de Extincién de Dominio y encargar al MINJUS su tramitacion para aprobacién a través
de Decreto Supremo, de ser el caso”.

» Acuerdo N° 005-2024 - CONTRALAFT: “Dispensar del trdmite de lectura y aprobacién del acta
de la presente sesion para ejecutar el acuerdo adoptado”.

Siendo las 09:52 horas se dio por culminada la sesion y se levanté la misma.
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